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ESTADQ DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TELHA
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TELHA

CONTRATADA: ERPAC - ES?CRITC’)RIO REGIONAL DE PROCURADORIA E ASSISTENCIA
CONTABIL |

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de assessoria e

consultoria contabil

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TELHA,
ESTADO DE SERGIPE, insfiml’da nos termas da Portaria n® 013, de 02 de janeiro de 2017, vem
justificar a confratagdo de (jampresa especializada na prestagdo de servicos de assessoric e
consultoria contdbil entre a PéefeiTura Municipal de Telha e o empresa ERPAC, em conformidade
com o art. 25, inciso IT ¢/c o ;om‘. 13, inciso III, da Lei n® B.666/93, e de acorde com os motives

adiante expostos:

CONSIDERANDO, que o Tribuna! de Contas da Unido elenceu trés requisitos legais para que sc
vislufbre a hipétese de inexigibilidade de licita¢do, ceme se verifica no voto conduter da Decisdo n.”

613/96:

Para gue se verifigue a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo,
conforme tese amplamente aceita tanto na melhor doulring come na
jum‘:;prudéﬂcfa desta Corte, reguer-se a presenga de 3 elementos,
guais seja, o Servigo fécnico profissional especializade, a notoria

especializacdo e a natureza singular.

CONSIDERANDO, que quandq muitos sdo igualmente adequados, igualmente capazes de fazer o
servico, dessa igualdade, cuida a licitagdo, pois quando se sabe de antemdo que hd vdrios igualmente
adequados, deve-se convocd-los a competir para, mediante o certame, e ndo de imediato, inferir gual

¢ o mais adequado, porém no que tange a notéria especializagdo se tipifica $é quando, de imediato e

~de antemdo, jd se infere qual é o mais adequado, ou seja, este é um sd, por que € marcado de alguma

singularidade em relagdo ao servigo, que o toraa ¢ mais adequado dentre os adequados a satisfazé-fo.
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CONSIDERANDO, que a hotéria especializagdo pressupde haver muitos adequados para dentre efes

haver um s6 que é o mais adequado, a pluralidade de adequagdo é pressuposto necessério da notéria
especializagdo, embora ndo suficiente, é necessdrio, ademais, outro pressuposto: a superioridade de
adequagdo, assegurada por uma singularidade existente na natureza do servigo, isto ¢, existente na

relagdio de trabalho em que o servigo nasce entre o sdjeito prestader e o objeto prestado.

CONSIDERANDO, que é inegc’x?wel e evidente a superioridade de adequagdo dos servigos prestados
pelo ERPAC aos municipios, satisfazendo plenamente o objeto do contrato, superioridade essa
inferida imediatamente, e niic por meio de certame, partindo da comparagdo direta entre o objeto
da prestagto do servigo e o coéncei‘ro histérico-profissional que o ERPAC apresenta durante os seus
47 anos de existéncia, 5uper"ior'idc1de que decorrente de desempenhe anterior, esfudos,
experiéncias, publicagles, oﬁganizag&'o, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitcs

relacionades com suas atividades no campo de sua especialidade.

No que tange a notéria especializagdo, ¢ aplaudido professor MARCAL JUSTEN FILHO
(Comentérios & Lei de Lici‘rajgc")'es e Contratos Administrativos. 8% ed. Sdo Paule: Dialética,

2001. P. 289) assim analisa:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeife, atribuindo-the maior habilitagdo do  gue
hormalmente existente no émbito dos profissionais que exercem a

atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou

Formais, tais como conclusde de curso e a titylagdo ne Gmbito de

pds-graduacde, a participacde de organismos veltades a atividade

especialidade, o desenvolvimente frutifero e exiioso de_ servigos

semelharites _em _outras oportunidades, .q. autoria _de obras

técnicas, o exercicio de magistério superior. a premiacdc em

concursos oy a obtrencde de ldureas. a orqanizacdv de  eguipe

técnica e assim por diante. (grifo nesso)

CONSIDERANDO, que notéria especializagiio segundo o Diciondrio Aurélic € ¢ conhecimento de
todos, piblico, manifesto. Exemplifica: professor de notério saber. Jé sob o aspecto juridico,

notdrio, que vem do latim notorius, de nascere (saber, conhecer), °..& o gue € sabide ou conhecida
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pelo piblico. £ o que € do conhecimento de fodos ou de conhecimento generalizado. € por ser de

conhecimento piblico, de conhecimento geral, exprime sempre o que se fem como cerfo ¢

verdadeiro, ndo precisando de ser provado, porgue jd preexistente por si mesmo”.

CONSIDERANDO, gue no cas{: concreto hd requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o déver de licitar, ou seja, é perfeitamente cabivel a inexigibilidade de
licitagdo, haja vista, presente estd & comprovagdo que os profissionais que compdem a equipe Técnica
do ERPAC possuem especializa%gﬁo na drea de contabilidade pdblica, devidamente comprovada nos

autos.

Com relacdo a este ponto, vejamos o julgamento do Supremo Tribunal Federal - STF, em uma
situaglo referente a uma prestacdo de servigo semeihante que tem como base legal o inciso

II, do art. 25:

NeSSes casos, o requisito da confianca da Administracdo em guem
cj:’eseje contratar € subjetivo. Dal que a realizagdo de procedimento
/;f'cr'fafo’m'o para a contratacdo de tais servigos ~ procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel
%am a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
%aﬂfer'e d Administragdo para a escoltha do ‘trabalho essencial e
fj'nd/.a"cuh've/menfe mais adeguade a plena satisfagdo do objeto do
%aﬂfﬂafo’ (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/1993) O que a norta
.?x;"r'af’da do texto /egaf exige € a notdria especializagdo, associada ao
é/emenfo subjetivo confianga. (AP 348, Rel. Min. Eros &Grau,’
Julgamento em 16-12-2006, Plendrio, DJ de 3-8-2007)

O eminente Celso Antdnio, reconhecendo o cardter subjetive para a contratagde direta por

inexigibilidade de licitagdo, aclara-nos com seu brithantismo peculiar:

E, natural, pois, que, em situagdes deste género, o e/e;g&‘a do evenyual
contratado - a ser ob_r’fgaz‘or'/amenfe escolhide entre os sujeitos de
reconhecrda competéncia na matéria, recaia em profissional ou
empresa cyjfos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de
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gue, para o caso, serdo presumivelmente mais indicades do gue os de

outros, despertando-ihe a confianca de que produzird a atividade mais

adeguada para ¢ ¢aso.

Percebe-se, portanto a falta de legitimidade e um equivoco por parte daqueles que acreditam que a
inexigibilidade de licitagdo pressupde, necessariamente, a existércia de uma Unica pessoa ou

empresa apta a contratfer.

CONSIDERANDO, portanto, os entendimentos acima expostos iulgamos ser os servigos prestados
pefo ERPAC mais adequado ao interesse pdblico no caso concreto, pois comprovadamente o ERPAC
vem demonstrando um elogic’wel desempenho profissional, merecendo a preferéncia e credibilidade,

conforme se verifica na relagdo acostada,

CONSIDERANDO, quando se ﬁalc em contabilidade pdblica no mercado sergipano o primeiro nome a
ser lembrado como sindnimo de competéncia e elevado desempenho profissional, e, sobretudo de

confiabilidade & sem divida o do ERPAC, dado o excelente nivel do pessoal técnico especializado.

CONSIDERANDO, gue ¢ ER?F’AC, atende 0s requisitos exigidos, conforme se depreende da
documentagdo que acompanha ie instrui a presente justificativa, onde demonstra sem dividas sua
capacidade técnica de alto ni\;fel, com profissionais experienies, atualizados em estudos técnices
modernos, conhecedor do his‘r{ir'ico de muitas das entidade para o qual presta os servicos, portanto
uma empresa com experiéncia}no ramo, mantendo-se sempre atualizada na sua drea e estando ne

mais elevade padrdo de organizagdo.
Opinamos pelo acatamento da inexigibilidade, como tfambém nos pronunciamos favordveis a
celebracdo do contrato, ex v/ do Art. 25, inciso IT, em harmonia com o Art. 13, inciso ITI, todes do-

Diploma Legal da Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos.

Submetemos a apreciagdo do§ Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Telha, para que, na

hipétese de ratificagdo da mesma, determine a sua publicagdo.
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EVANIO VIEIRA JOSENAIDE ALVEEIOA GRACA SANTAS
Membro da CPL : MerBre da CPL
| - Encaminhe-se oo Asses%sor' Juridico para emissdo de Parecer. Telha/SE,
em 02 de janeiro de 2017.
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